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Sissejuhatus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi 77.JA4) ehitus- ja raudteecosakond tdidab
vastavalt majandus- ja taristuministri 07.12.2018 maéérusele nr 62 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti pohimédrus® Eesti raudteesektori ohutusasutuse iilesandeid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2016/798/EL raudteeohutuse kohta (ELT L 138, 26.5.2016,
1k 102-149) toodule.

TTJA ehitus- ja raudteeosakonnas jagunevad ohutusasutuse iilesanded raudteetalituse ja ehituse
tegevusodiguse talituse vahel. Ehituse tegevusodiguse talituse vastutusalaks on raudteerajatiste
kasutusdiguse andmine, s.h raudteeddrse kontrolli ja signaalimise, energia ning
raudteeinfrastruktuuri allsiisteemide kasutuselevotulubade viljastamine ja ehitusaegne

jarelevalve.

Kéesolev jérelevalve strateegia dokument vaadatakse iile vihemalt 3 aastase intervalliga voi
olulise muudatuse korral. Jarelevalve strateegia liihiversioon avalikustatakse TTJA

kodulehekiiljel.



Jarelevalve strateegia eesmark

Moistlike jérelevalve otsuste tegemiseks peame suutma vaadata kaugemale kui liks menetlus
ning ndgema laiemat pilti, mitte liksikute lahendamist vajavate probleemide jada. Peame
planeerima jirelevalve tegevust pikaajaliselt, terviklikult ning pohjalikele analiiiisidele
tuginedes. Seetdttu tugineme lisaks kehtivatele Euroopa Liidu ja Eesti regulatsioonidele ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud , Ettevotluskeskkonna
programm 2024-2027%, Kliimaministeeriumi koostatud ,,Transpordi- ja liitkuvuse arengukava
2021-2035“ dokumentidele, Vabariigi Valitsuse ,,Liiklusohutusprogramm®, iileriigilisele
riskianaliitisile, TTJA strateegiale, TTJA ohuprognoosile ja Euroopa Raudteeameti

asjakohastele juhistele.
Meie tdpsemad eesmaérgid on jargmised:

e Teeme koost00d raudteesektoriga ohutusjuhtimise jarjepidevaks parandamiseks. Selle

jaoks panustame sektori regulaarsesse teavitamisse, toetame ettevotete omavahelist
kogemuste jagamist ning otsime vOimalusi nii enda kui sektori jaoks koolituste
korraldamiseks.

e Aitame tagada ohutust raudteel. Selleks analiilisime ohutusniitajaid ja esitatud

aruandeid, kaardistame riske, kontrollime raudteeliikluse, raudteeveo, raudteerajatiste
ja raudteeveeremi vastavust nouetele, tehnilise dokumentatsiooni ja tegevuseeskirja
nouetele vastavust ning tootajate ndutud pddevuse olemasolu. Vajadusel kehtestame
kiiruspiiranguid raudteeseaduse § 35 10ike 5 alusel, piirame v4i1 sulgeme raudteeliikluse

raudteeseaduse § 44 alusel.

e Kavandame ja hindame ohutuseesmédrkide tditmist. Igal aastal vaatame {ile
ohutuseesmirkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja koostame selleks plaani
ohutusdirektiivi 2016/798 artikli 4 16ike 1 punkti f alusel. Lisaks koostame aastaaruande
raudteeseaduse § 38 loike 7 alusel, mille avaldame TTJA kodulehel.

e Hoiame raudteeliiklusregistri ja EL veeremiregistri andmestiku ajakohasena. Selleks

menetleme ettevotjate poolt esitatud registrikande taotlused ja selgitame vélja, milliste
raudteerajatiste vOi raudteeveeremi osas vajab raudteeliiklusregister ja EL
veeremiregister tdiendamist.

e Menetleme iihtseid ohutustunnistusi, ohutuslubasid ja tegutsemise ohutustunnistusi

ning teostame regulaarset jdrelevalvet nende iile. Taotlusi menetleme Euroopa




Raudteeameti poolt hallatavas One-Stop-Shop (edaspidi OSS) siisteemis ja TTJA
jarelevalve infosiisteemis (JVIS). Kaardistame é&ra olukorra, vajadusel kiisime
tdiendavaid toendeid ning kasutame saadud teavet siisteemselt ka edaspidi jarelevalve
kéigus.

Aitame kaasa ajaloolise raudtee, sealhulgas kitsaro0pmeliste raudteede ohutuse

tagamisel. Noustame ohutusjuhendi koostamisel ja kiiddame selle heaks raudteeseaduse
§ 11 1dike 3 alusel.

Teeme koosto0d teiste Euroopa liikmesriikide ohutusasutustega ja Euroopa

Raudteeametiga. Vajadusel aitame menetleda {ihtse ohutustunnistuse menetlemist

raudteeseaduse § 34 ja solmitud koostodlepingute alusel, samuti jagame ohutusalast

teavet.

Seisame raudteeveeremi nduete kohase hooldust6d korraldamise eest. Viljastame
hoolduse eest vastutavale iiksusele sertifikaadi (ECM sertifikaat) raudteeseaduse § 42
alusel kui ka siseriiklikult kehtiva tehnohoolde ja remondi tegevusloa raudteeseaduse
§ 12 16ike 1 punkti 4 alusel, ning teostame nende ettevotete iile jarelevalvet.

Tagame vedurijuhtide erapooletu ja kvaliteetse koolitamise ning eksamineerimise.

Kiidame heaks ja teostame jérelevalvet koolituskeskuste ja eksamineerijate iile.

Tagame riskihindamise meetodite kasutamise raudteesektoris. Jalgime riskihindamise

rakendamist ja tagame oluliste muudatuste korral ohutushindamisasutuse (Assesment
Body ehk AsBo) kaasamise ettevotte poolt.

Edendame raudteesektoris ohutuskultuuri pdhimotete juurutamist ja ohutuskultuuri

mudeli rakendamist ettevitete ohutusjuhtimise siisteemi pohiprotsessides. Julgustame

ettevotteid jagama sektoriga ohutuskultuuri rakendamise praktikaid.

Raudteeohutust tagavate ettepanekute esitamine ministeeriumile seadusandluse

muutmiseks. Vajadusel organiseerime ettepaneku koostamiseks vastava toogrupi, kuhu

kaasame raudtee-ettevotete eksperte.



Jarelevalve pohimotted

Jargime oma jérelevalve kdigus Euroopa Liidu ja Eesti seadusandlust, eesmérgiga olla oma

tegevuses ja otsustes proportsionaalsed, iihtsed ja vastutavad.

Meie jérelevalve pohimdtted on jargmised:

Oleme avatud. Meie tegevus on ldbipaistev ja sdltumatu, meie otsused on objektiivsed,
diglased ja pohjendatud. Oleme proaktiivsed nduandjad ning suhtluses peame oluliseks
ausust ja austust.

Oleme koostoole suunatud. Viirtustame koost6dd ja kaasamist nii asutuse sees kui
véliste partnerite ja turuosalistega, sh teised ohutusasutused, Ohutusjuurdluse Keskus ja
Euroopa Raudteeamet. Toimime iihtse meeskonnana, hoiame hiid suhteid ning hindame
meile antud tagasisidet.

Oleme tulemuslikud. Meie t60 on eesmérgistatud ning me soovime, et meie tegevusel
oleks positiivne mdju. Oleme alati orienteeritud lahendusele ning protsessis piitlidleme
efektiivsuse ja voimalikult optimaalse tulemuse poole.

Oleme asjatundlikud. Viirtustame kompetentsust, teaduspdhisust ning elukestvat
dpet. Oleme avatud muutustele ning otsime pidevalt vdimalusi arenguks. Uhiskonnas
oleme hinnatud ja usaldusvéddrne arvamusliider, kes panustab ka raudteesektori ja
avalikkuse teadlikkuse tdstmisse. Rakendame kompetentside hindamisel ja juhtimisel
ning arendamisel TTJA peadirektori kdskkirjaga 19.06.2025 nr 1-2/25-042 kinnitatud
juhendit ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kui raudteeohutusasutuse
kompetentside juhtimise siisteemi kinnitamine*

Kogume ja analiiiisime teavet. Kogume teavet paljudest usaldusviirsetest allikatest,
see holmab ohutusjuhtimise siisteemide hindamisel kogutud teavet, varasema
jérelevalvetegevuse tulemusi, eksperthinnanguid, veeremiiiksuste lubades esitatud
asjakohast teavet, ritklike uurimisasutuste aruandeid, muid andmeid onnetusjuhtumite
vOi vahejuhtumite kohta, raudteeveo-ettevOtjate voi taristuettevotjate iga-aastaseid
ohutusaruandeid, hoolduse eest vastutavate iiksuste aruandeid, kodanike kaebusi ja
muid asjakohaseid allikaid. Raudteeohutuse tagamiseks kasutame mdddikuid ja
tegeleme riskide ennetamisega.

Oleme menetluslikult jéirjepidevad. Vaatame suuremat pilti, hoiame menetlusel pilgu
10puni peal, et midagi ei jadks pooleli ja teeme menetluse 16pus kokkuvotteid, mis 1dks

meie tegevuses histi ja mis vajab tdiendamist. Tagame jérjepidevuse sama liiki



menetlustes, et slisteemi osapooltele oleks selge, millistel alustel toimub menetluse
protsess ning otsuse tegemine.

Seame esikohale olulised tegevused. Hindame erinevatest usaldusvairsetest allikatest
saadud teavet ja analiiiisime, et teha kindlaks, millised teemad on kdige tdhtsamad. Meie
pohirchud on ennetustdol, teavitamisel, jarelevalvel ning oma péddevuse tdstmisel.
Arvestame kogutud teabega oma jirelevalve kavandamisel. Teeme selgeks, milliseid
ressursse on vaja koostatud strateegia ja kava elluviimiseks, ning planeerime nad oma
eelarvesse.

Oleme uuenduslikud. Oleme tulevikku vaatav nutikas ja arenev ohutusasutus.
Hoiame ennast kursis uute tehnoloogiate, meetodite ning e-lahenduste kasutuselevotu
vOimalustega. Meie eesmargiks on nutikus ja vdiksem halduskoormus. Panustame ameti
digi-innovatsiooni lahendusetesse: loome raudteeohutuse jirelevalve ja riikliku
raudteeliiklusregistri pidamise analiilisimise vahendite sisu, teeme koost6dd
arendustiimiga ja osaleme rakendamises. Oleme ettevdtjatele partneriks uute
tehnoloogiate kasutuselevotu diskussioonides. Anname sisendi Euroopa Raudteeameti

arendustesse raudtee valdkonnas.



Jarelevalve meetodid

Jarelevalve kidigus kasutame tavapdraselt erinevate meetodite kombinatsiooni, eelkdige

ohutuskvaliteedi kontrolli koos iilevaatusega.

Jarelevalve teostamisele objektil eelneb ettevalmistus eelkoosoleku vormis. Jérelevalve
meeskonna koosseisu méérab talituse juhataja ning koosoleku korraldab jarelevalve eest
vastutav ametnik. Koosolekuks ettevalmistavad sisendi jirelevalves osalevad ametnikud
vastavalt oma valdkondadele. Vaadatakse iile asjakohased dokumendid, sh kontroll-lehed,
eelmiste menetluste protokollid, ettevotte poolt esitatud aruandlus, juhendid, asjakohased
varasemalt toimunud juhtumid. Vajadusel kiisime ettevotte kéest eelinfot (voimalusel
ettevalmistatud ankeedina) kohapeal osalevate to6tajate kohta, sh vastutavate todtajate nimed,
seadmete loetelu. JVIS-esse lisab jirelevalve eest vastutav ametnik jarelevalvemenetluse, kuhu

jérelevalves osalejad saavad lisada juba olemasolevad andmed.

Paikvaatlus - raudteeveo-ettevitja voi taristuettevotja tegevuse konkreetse ja kindlapiirilise
aspekti kontroll, mida viib ellu meie volitatud ametnik. Kontrolli eesmirk on teha kindlaks
Euroopa Liidu ja riikliku diguse tditmine voi tdendada, et 6eldut v4i ohutusjuhtimise siisteemi
lisadokumentides maérgitut ka tegelikkuses rakendatakse. Kontroll tdendab nii protsessi
toimimist kui ka selle toimivust. Kontroll annab kontrollijale teadmise, et midagi on reaalselt
olemas ja rakendatakse. Jirelevalve kaigus tdidetakse kontrollnimekiri ja kiisitakse
kontrollkiisimusi. Vaadatakse iile dokumendid (sh VEPS véljavotted, vedurijuhtide
oppekoosolekul osalemise pidevaraamat), raudteerajatis, depoo voi raudteeveerem.

Ulevaatust teostatakse avaliku ja mitteavaliku raudtee, konkreetse teemapiistituse, reisijateveo
ohutuse (sh eeskirjad), kaupade (sh ohtlik kaup, kauba kinnitus) voi konkreetsete liiklus- ja

manoovritdo piirkondade (sh jaamade) osas.

Ohutuskvaliteedi kontroll - tegevus, mille raames hinnatakse, kas raudteeveo-ettevotja voi
taristuettevotja jérgib kindlaid ohutusjuhtimise ndudeid voi vorreldakse tema tegevust kindla
meetodiga, mida kasutatakse ohutusjuhtimise siisteemi ohutuskvaliteedi kontrolli 1dbiviimisel.
Samuti kasutatakse ohutuskvaliteedi kontrolli ECM-sertifikaadi omanike (hoolduse eest

vastutavate liksuste) ja koolituskeskuste jarelevalve korral.

Hinnangu andmine — kuidas on omavahel integreeritud ohutuskultuur (safety culture),

riskijuhtimise korraldamine ning inim- ja organisatsioonilised faktorid (HOF) ettevotte



tegevuses.

Muu jarelevalve — ohutusalased arutelud, kuulamised, kiisitlused.

Selliseid meetodeid nagu kiisitlused, dokumentide ldabivaatamine voi tdendav kontroll saab
kasutada suuremas vOi vidiksemas ulatuses erineva mahuga protsesside puhul ja neid
kombineerida, et saada iilevaade ettevotte ohutustulemustest ja tuvastada neid tulemusi
mojutavad puudujidgid. Seejirel voib kasutada tiksikisikute kiisitlemist, dokumentide uurimist
ja tdendavat kontrolli, et teha otsus organisatsiooni juhtimise arengutaseme ja siisteemi
suutlikkuse kohta kontrollida tekkinud riske. Pirast seda teeb ohutuskvaliteedi kontrolli 1dbiviiv
vastutav ametnik otsuse, kasutades juhtimissuutlikkuse mudelit voi arengumudelit, et hinnata,
kui histi toimib ettevdtte ohutusjuhtimise siisteem. Ulesannete tiitmise vaatlus ja vdimalusel
juhtkonna koosolekutel osalemine on tegevused, mis suurendavad riikliku ohutusasutuse
teadmisi konkreetse raudteeveo-ettevotja vOi raudteeinfrastruktuuriettevitja ja tema
ohutuskultuuri kohta. Piiliame saavutada head tasakaalu iilalt alla tegevuse (ohutusjuhtimise
stisteemi kontroll) ja alt iiles tegevuse (kohapealne paikvaatlus toimuva vaatlemiseks) vahel.
Jarelevalve ladhenemisviisides voib koondada olemasolevad kontrollitegevused ja kombineerida
need ohutusjuhtimise siisteemi ohutuskvaliteedi kontrolliga, et tehakse valik erinevatest
juhtimiskordadest. See vdhendab teatavate meetodite mdone puuduse mdju ja annab tdesema
ildpildi jarelevalvesubjekti tegelikest tulemustest. Neid meetodeid saab kasutada raudtee-
ettevotjate liideste valdkonnatileseks uurimiseks, et saada Eesti tasandil iildpilt sellest, kuidas

erinevaid kiisimusi hallatakse raudteevorgus tervikuna.

Jarelevalve dokumenteerimise korraldamine

Jarelevalve kord on kehtestatud ldhtuvalt raudtee ohutusasutuse tegevusest. Ehitus- ja
raudteeosakonna struktuuri kuuluvad raudteetalituse ametnikud, kes alluvad ja on
aruandekohustuslikud osakonnajuhatajale. Osakonna juhtimine, koosseis, tegevusvaldkond ja
tilesanded on kehtestatud TTJA peadirektori poolt 17.01.2022 késkkirjaga nr 1-2/22-003

kinnitatud raudtee- ja ehitusosakonna pohimééruses.

Uhtse ohutustunnistuse viljastamise ja raudteeveeremi vastavushindamise menetlused

korraldatakse iihtne kontaktpunkt (One-Stop Shop OSS) siisteemis, kdik muud menetlused
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korraldatakse JVIS-es. Teatud dokumentatsiooni menetlused (komisjonide moodustamise
otsused, kasutustasud, ametijuhendid, haldusdokumendid) toimuvad TTJA poolt kasutatavas

dokumendihaldussiisteemis Delta.

Otsused kooskolastatakse talituse juhatajaga, vajadusel ka osakonna juhatajaga, ning
allkirjastatakse peadirektori voi osakonna juhataja poolt. Protokollid kooskolastatakse
jarelevalvel osalenud ametnikega ja talituse juhatajaga ning saadetakse vilja jéarelevalve
peamenetleja allkirjaga.

Dokumentide vormistamisel ja allkirjastamisel ldhtutakse eelkdige TTJA peadirektori

27.03.2025 kaskkirjaga nr 1-2/25-022 kehtestatud dokumendihalduse korrast.

Jarelevalvemenetluse planeerimine

Jarelevalvemenetlused jagunevad korralisteks ja planeerimata jérelevalveteks.

e Korraline jirelevalve pohineb riskihinnangul, mis votab arvesse véljastatud
lubasid/tunnistusi, varasemaid jarelevalvemenetlusi, toimunud
vahejuhtumeid/dnnetusjuhtumeid, ettevotte tegutsemist jm. Korraline jérelevalve
tooplaan koostatakse hiljemalt esimeseks maértsiks ja seda hoitakse osakonna kettal.
Tooplaan avalikustatakse ka TTJA kodulehekiiljel raudtee jarelevalve rubriigis.

e Planeerimata jirelevalve on kontroll, mis viiakse l1dbi vastusena teabele, mis on saadud
raudteesiisteemi osaleja tegevuse voi tegevusetuse voi raudteesiisteemi funktsionaalsete

héirete vOi mittevastavuste kohta, niiteks kaebus, meediast parit teave.

Jarelevalve tooplaani iilesehitus

Jarelevalve toOplaan koostatakse ehitus- ja raudteeosakonna raudteetalituse poolt ldhtuvalt
jarelevalvestrateegias paika pandud prioriteetidest ja riskidest. Jargmise aasta jirelevalve
tooplaani koostamisega alustame iga aasta detsembris eelmise perioodi kokkuvotete tegemisega
ja kinnitame hiljemalt esimeseks martsiks. Jirelevalve toOplaani vaatame jooksvalt iile,

eesmadrgiga hinnata selle tulemuslikkust ning tdiendamise vajadust.
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Jarelevalve tooplaani koostamisel arvestame pooleli olevate ohutustunnistuste ja ohutuslubade
menetlustega ning nende lisamise vajadusega jarelevalve kavasse. Kui jirelevalve téoplaani
lisatakse ettevotja, kellel on olemas ka Euroopa Raudteeameti voi teise litkmesriigi
ohutusasutuse poolt viljastatud iihtne ohutustunnistus, siis teavitame jirelevalve plaanidest ka

vastava litkmesriigi ametiasutust. Lahtutakse jarelevalve korras kehtestatust.

Jarelevalve tooplaani koostamisel arvestame jirgmiste vajadustega kontrollida:
- raudteerajatiste ja -veeremi tehniline seisukord ja ohutus;
- raudteerajatiste ja -veeremi regulaarse hooldustoode toimivus;
- esitatud aruannetes sisalduva info kontroll;
- kehtivate tunnistuste olemasolu;
- inimteguritega seotud kiisimused, arvestades ettevOtte ohutusjuhtimise siisteemis
kehtestatut;
- kehtestatud protseduuride olemasolu;
- seadusandluses ndutud juhendite olemasolu;
- varasema jirelevalve tulemus.
Samuti arvestatakse kehtestatud jdrelevalve meetoditega ning jdrelevalveks eraldatud

ressurssidega.

Jarelevalvega seotud tooiilesanded méératakse kas talituse juhataja voi osakonna juhataja poolt,
korraldatakse raudteetalituse tooplaanis kokku lepitud jirelevalve tooplaani alusel voi vietakse
toosse ametniku ettepanekul, kuid eelnevalt kooskdlastades tegevuse alustamise talituse
juhataja voi osakonna juhatajaga.

Jarelevalve menetluse algatatakse JVIS siisteemis ja edastades sellekohase teate ettevotjale

peamenetleja (vastutaja) poolt.

Ohutusloaga seotud jérelevalves kontrollime ohutusjuhtimissiisteemi sisulist rakendamist
ettevotte juhtimis- ja operatiivtasemetel, raudteeohutuse ja raudteeliikluse eest vastutavate
piddevate  todtajate  olemasolu, raudteerajatiste  olemasolu raudteeliiklusregistris,
vastutuskindlustuslepingu olemasolu ja kehtivust, raudteeinfrastruktuuri ja raudteeliikluse

korralduse nduetele vastavuse kontrollimise aruannete olemasolu ja sisu.

Uhtse ohutustunnistusega seotud jirelevalves kontrollime ohutusjuhtimissiisteemi sisulist

rakendamist ettevotte juhtimis- ja operatiivtasemetel, veoeeskirja olemasolu ning selle
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vastavust sétestatud noduetele (ohutusnduniku olemasolu ohtlike kaupade veo korral) ja

reaalsele olukorrale.

Ohutustunnistuse voi ohutusloaga seotud ohutusjuhtimise siisteemi menetlemisel ldhtume
Euroopa Raudteeameti poolt koostatud juhendist ,,Ohutusjuhtimise siisteemi nduded
ohutustunnistuse voi ohutusloa andmisel®. Ohutusjuhtimise siisteemi hindamisel vdetakse

arvesse Euroopa Raudteeameti juhendit ,,Juhtimise arengumudel®.

Mitteavaliku raudtee majandamise tegutsemise ohutustunnistusega seotud jérelevalves
kontrollime kehtestatud raudteeinfrastruktuuri t66- ja hoolduspohimdétteid, raudtee
tehnokasutuseeskirjast tulenevate juhendite olemasolu, raudteeohutuse ja raudteeliikluse eest
vastutavate pidevate tootajate olemasolu, raudteerajatiste olemasolu ja ajakohasust
raudteeliiklusregistris,  vastutuskindlustuslepingu  olemasolu  ja  kehtivust  ning
raudteeinfrastruktuuri ja raudteeliikluse korralduse nduetele vastavuse kontrollimise aruannete

olemasolu ja sisu vastavust reaalsele seisukorrale.

Mitteavaliku raudtee veo tegutsemise ohutustunnistusega seotud jirelevalves kontrollime
veoprotsesse (sh ohtlike kaupade veo korral ohutusnduniku olemasolu), raudtee
tehnokasutuseeskirjast tulenevate juhendite olemasolu (sh mandovritéé juhendid),
vedurijuhtide lubade ja sertifikaatide olemasolu (nende olemasolu raudteeliiklusregistris),
vedurijuhiabide kutsetunnistuse olemasolu (nende olemasolu Sihtasutus Kutsekoda registris),
raudteeveeremi registreeringut raudteeliiklusregistris ja vastavust raudtee

tehnokasutuseeskirjas kehtestatud nduetele.

Raudteeinfrastruktuuri jirelevalves kontrollime raudteerajatiste olemasolu ja ajakohasust
raudteeliiklusregistris, tehnilise dokumentatsiooni olemasolu, ehitusgabariidi nduete tditmist,
raudteerajatiste korrasolekut, raudtee tehnokasutuseeskirja juhendite ja kordade olemasolu ning
rakendamist, raudteeinfrastruktuuri ja raudteeliikluse korralduse nduetele vastavuse
kontrollimise aruannete olemasolu ning sisu vastavust reaalsele seisukorrale, selgitame
raudteeinfrastruktuuriga seotud juhtumite asjaolusid ja kontrollime vdetud meetmete

asjakohasust.

Raudteeveeremi jirelevalves kontrollime raudteeveeremi tehnilise dokumentatsiooni
olemasolu  ja  korrasolekut,  tehnilise  korrasoleku  kontrolli,  registreeringut

raudteeliiklusregistris, selgitame raudteeveeremiga seotud juhtumite asjaolusid ja kontrollime
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voetud meetmete asjakohasust. Raudteeveeremi veeremitiiiibile vOi veeremile esmase
kasutuselevotu loa ja tdiiendava kasutuselevdtu loa véljastamise menetlusega seotud jarelevalve

on kehtestatud TTJA dokumendis ,,Juhend lihtsustatud vooskeemile*.

Raudteeliikluse ja manoovritoo jarelevalves kontrollime jaamatod ohutut toimimist,
jaamat60 tehnoloogilise protsessi kooskdla jaama tehnokorraldusaktiga ning raudteeliikluse ja

manoovritdo ohutut korraldamist.

Veduri diiselmootori tiilibikinnitusasutuse funktsiooniga anname vilja tiiiibikinnitusi
diiselmootorile, vdttes aluseks tehnilise teenistuse raporti. Teeme jarelevalvet. Oigus anda vilja

asendusmootorite tootmismahtude kinnitust.

Raudteeveeremi hoolduse eest vastutava iiksusega seotud jéarelevalves kontrollime veeremi
hoolduse arendamise, juhtimise ja teostamise funktsioonide olemasolu ning vastavust
kehtivatele nduetele. Kontrollime tehnilise dokumentatsiooni ning todvahendite olemasolu ja

korrasolekut.

Vagunite remondi- ja tehnohoolduspunktiga seotud jirelevalves kontrollime tehnilise
dokumentatsiooni ning tddvahendite olemasolu ja korrasolekut, tehtavate hoolduste kvaliteeti,
raudteeveeremi remondi- ja tehnohoolde tegevusloa ning vastutuskindlustuslepingu olemasolu

ja kehtivust.

Raudteeveeremi remondi- ja tehnohooldusdepooga seotud jarelevalves kontrollime tehnilise
dokumentatsiooni ning todvahendite olemasolu ja korrasolekut, raudteeveeremi remondi- ja

tehnohoolde tegevusloa ning vastutuskindlustuslepingu olemasolu ja kehtivust.

Vedurijuhtidega seotud jirelevalves kontrollime vedurijuhiloa olemasolu ja kehtivust,
sertifikaatide olemasolu ja kehtivust, tervisetdendite olemasolu ja kehtivust ning nduete
taitmist. Teostame vedurijuhi kabiinis kontrollsdite eesmirgiga kontrollida vedurijuhi t66d ja

toOprotsesse ning nduete tditmist.

Koolituskeskusega seotud jérelevalves kontrollime koolitusmaterjalide olemasolu ja
ajakohasust, koolitusruumide ja koolitajate olemasolu ning nduetele vastavust. Kontrollime

koolitustundide labiviimist reaalses olukorras.
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Tunnustatud eksamineerijatega secotud jérelevalves kontrollime eksamineerimise korra

olemasolu ja ajakohasust. Kontrollime eksamineerija tegevust eksami kdigus ja nende padevust.

Jarelevalve peamenetleja vastutab protokolli digeaegse allkirjastamise ja vidljasaatmise eest,
vastavalt haldusmenetluse seaduse § 18 1dikele 3.

Protokollile vastamiseks antakse ettevottele tihtaeg 10 kalendripdeva. Iga menetluses osaleja
jélgib, et tema poolt mirgitud mittevastavused saavad ettevotte poolt vastatud. Ettevotte
jarelevalve protokolli vastuskirjale, millele on vaja tdiendavalt vastata, vastame hiljemalt 15
kalendripdeva jooksul. Menetluses tdiendavate selgitavate ametlike kirjade eest vastutab
peamenetleja, kuid ka iga menetluses osaleja eraldi vastutab selle eest, et tema vastutusel olev
teema on ettevottele arusaadavalt selgitatud ja osaleja annab vajadusel ka tdiendavaid selgitusi.
Ettevdtet teavitatakse peamenetleja poolt jirelevalve 1dppemisest ametliku kirjaga. Uldjuhul
toimub jirelevalvega seotud kirjavahetus ja piringud ametlikul blanketil koostatud kirjade

vahendusel, mis on registreeritud JVIS-esse vastava menetluse alla.

Koostoo raudteevaldkonna organisatsioonidega

Teeme koost60d Euroopa Raudteeametiga lihtsete ohutustunnistuste menetlemisel mitmepoolse
koostod lepingu (ERA-EE-LV-LT Multilateral Cooperation Agreement) ja ekspertide
kaasamise lepingu (EE-ERA Pools of Expert Agreement) alusel, (viide: dokumendihalduse
siisteem DELTA 28.10.2020 nr 1-3/2020/0125-1). Koost6ds teiste ohutusasutuse, vOetakse
aluseks Euroopa Raudteeameti poolt koostatud juhendit ,,Riiklike ohutusasutuste vaheline
kooskolastamine- iihine jirelevalve ldhenemisviis“ ja olemasolevaid ohutusasutustega tehtud
kokkuleppeid:

1. Lati ja Leedu ohutusasutustega solmitud mitmepoolne koostodleping (ERA-EE-LT-LV

Multilateral Cooperation Agreement).
2. Laéti ohutusasutusega solmitud koostddleping jérelevalve osas, (viide:

dokumendihalduse siisteem DELTA 19.05.2021 nr 1-3/2021/0069-1).

TTJA osaleb veel jargmistes raudteeohutuse organisatsioonides:
1. SRU Raudteetranspordi Noukogu Ohutuskomisjoni liige.
2. ERA- OSJD kontaktgrupi liige.
3. OSJD Ohtlike kaupade ohutuskomitee liige
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Riskitase liikkmesriigis

Riskitase maédratakse kindlaks arvestades Euroopa Liidu poolt kehtestatud {ihtseid
ohutusnditajaid ja osakonnasiseselt koostatud arvestustabeli riskihinnangust tulenevaid

riigisiseseid ohutusnditajaid.

Ohutusniitajate puhul jdlgime iildiselt avaliku raudteeohutuse taset, raudteeliikluse ohutustaset
ja veeremi tehnilist ohutustaset. Nendest ldhtuvalt mdddame konkreetsemaid riske ldhtuvalt
Euroopa Komisjoni (edaspidi KOM) otsuse 2009/460/EU suunistest, majandus- ja
taristuministri 03.12.2020. a marusest nr 83! ja meie osakonnasisesest arvestustabeli (jaguneb

kolmeks alamtabeliks) niitajatest.

Riiklikud kontrollvédrtused, mis on kehtestatud KOM otsusega 2012/226/EL (konsolideeritud
versioon), on jargmised:

1. Reisijatega seotud riskid 78,2 (NRV 1.1) ja 0,665 (NRV 1.2), CST 1.1 on 0,17 ja CST
1.2 on 0,00165
Tootajatega seotud risk 64,8 (NRV 2), CST on 0,0779
Raudeteeiiletuskoha kasutajaga seotud risk 400 (NRV 3.1), CST on 0,71
Muude isikutega seotud risk 11,6 (NRV 4), CST on 0,0145
Raudteemaal loata viibivate isikutega seotud risk 1550 (NRV 5), CST on 2,05
Uhiskonnaga seotud risk 2110 (NRV 6), CST on 2,59

A e

NRV tdhendab riiklikku kontrollvéartust, millega ndidatakse aktsepteeritavat taset riigis.

CST tdhendab tihiste ohutuseesmaérkide vaartusi, mis holmavad kogu raudteesiisteemi.

Ohutuse baastasemed, mis on siseriiklikult paika pandud, on jirgmised:
1. Avaliku raudteeohutustaseme baastase 0,2;
2. Raudteeliikluse ohutustase on seotud aasta jooksul 1dbitud rong-kilomeetrite vahemiku
nditajaga, millele on mairatud normaaltase ja hdiretase;

3. Veeremi tehniline ohutustase 0,85.

! Ohutusjuhtimise siisteem, ohutusnditajad, raudteeinfrastruktuuri, -liikluse korralduse ja -ohutuse nduetele
vastavuse kontrollimine, nende aruandlus, vormid ning tdhtajad ja raudteeohutust mojutavatest juhtumistest
teavitamine
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Avaliku raudteeohutustaseme arvestamises kasutatakse kolme néitajat: hukkunute arv,
vigastatute arv ning toenéoliste tahtliku tegevuse ilmingutega ohutust riivavate juhtumite arv.
Hukkunute ja vigastatute arvul on niitajas kaalutud erinev osakaal. Tahtliku tegevuse
ilmingutega juhtumite arv arvestatakse hukkunute koguarvust vélja, sest see element ei ole
raudteeohutusega pohjus-tagajarg seoses, vaid kolmanda osapoole teadlik tegevus.
Raudteeliikluse ohutustaseme puhul analiilisitakse raudteeliikluse ohutust mojutavad juhtumeid
(nt rongi keelavast foorindidust moddasoit), tehnilisi juhtumeid (nt ré0pamurrud) ning
kolmanda osapoolega seonduvad juhtumid, kuhu kuuluvad veeremi kokkuporked takistustega
vabas gabariitmdotmes ning veeremi kokkupdrked raudteeiilesdidukohal sdidukiga. Nendel
kolmel teguril on ohutusnéitajas erinev kaalutud osakaal. Nii avaliku raudteeohutustaseme ning
raudteeliikluse ohutustaseme puhul saadakse tulemuseks suhtarv, mis on soltuv Ildbitud

rongikilomeetritest.

Alates 2018. aastast arvestatakse ka veeremi ohutustaseme néitajat, mis on seotud juhtumitega
nagu nditeks raudteeveeremiosade teele kukkumine, raudteeveeremi peatala, automaatsiduri
vOi podrdvankri osa murdumine rongi koosseisus, veduririke rongis, kui selle tdttu on vaja
abivedurit voi seoses veduririkkega tekib jaamavahel rongiliikluses seisak iile 30 minuti, veduri
vOi mootorrongi turvaseadme rike rongis, tehnilise rikke tottu reisivaguni mahajdtmine enne
sihtjaama joudmist, kauba- voi reisirongis automaatsiduri iseeneselik lahtihaakimine, Hotboxi
tuvastatud ja kinnitatud veeremi tehnilised korvalekalded rongis (punane). Ka nendel juhtumite

puhul on kaalutud osakaal seatud vastavalt ohuastmele.

Raudteeliikluse ohutustaseme néitaja ning veeremi ohutustaseme néitaja on seotud jérelevalve
tegevustega, sest need annavad sisendit ja niitavad, millist tiitipi juhtumid on sagenenud.
Vastavalt sellele saab ehitus- ja raudteeosakonna raudteetalitus tdhelepanu pdorata tegevustele
ettevotetes. Avaliku raudteeohutustaseme niitaja on seotud TTJA avalikkusele suunatud

teavitus- ja ennetustegevustega.

Ohutustaseme nditajaid tasandatakse rongkilomeetrite arvuga. Kdigile niitajatele on lisatud
baastasemed voi aktsepteeritavad tasemed. Raudteeliikluse ohutustaseme baastase on otseselt

seotud rongkilomeetrite vahemikega.

Arvestame ohutusnditajate hetkeolukorda kvartaalselt, mille alusel vajadusel hindame timber

jarelevalve tooplaani.
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Jirelevalve strateegilised prioriteedid

Jarelevalve strateegilise prioriteedi kujuneb 14bi TTJA ohuprognoosi, riskihinnangust, dnnetus-

ja vahejuhtumite ning tehniliste juhtumite kogusest ja sagedustest, jarelevalvete tulemustest,

veomahtudest jms.

Meie jarelevalve strateegilised prioriteedid pannakse paika jargmiselt:

1.

10.

Hindame mo66dunud aastal toimunud juhtumeid: nende tdsisust ja sagedust, samuti
ettevotte poolt rakendatud meetmete pohjalikkust ja asjakohasust. Selle alusel
planeerime ohutuskvaliteedi kontrolli ja paikvaatlusi.

Korraldame ohutuskvaliteedi  kontrolli vOdi  paikvaatlust viljastatud {ihtse
ohutustunnistuse osas 36 kuu jooksul peale selle viljastamist ning
jarelevalvetoiminguid ohutusloa osas. Hoolduse eest vastutava iiksuse sertifikaati
omavas ettevottes teeme jarelevalvet vastavalt Komisjoni rakendusméaérusele 2019/779
1 kord 12 kuu jooksul. Tegutsemise ohutustunnistuse voi tegevusloa (ehitus, tehnohoole
ja remont) omandanud ettevotjaid kontrollime plaanilise jarelevalve korras.
Paikvaatluse planeerimisel l&htume konkreetse raudteerajatise (side-, turvangu- ja
automaatikasiisteemid, raudtee pealisehitus ja tehnosiisteemid, eelkdige raudteeseaduse
§3), raudteeveeremi vOi ettevotte osas tehtud viimase jérelevalvemenetluse
toimumisajast ja tuvastatud puuduste sisust.

Analiilisime ettevotte poolt esitatud aruannete asjakohasust ja kaalume ohutuskvaliteedi
kontrolli, paikvaatluse voi muu jdrelevalve korraldamise vajalikkust.

Vaatame iile moddunud aasta jirelevalve tulemused ja kaalume tdiendava
ohutuskvaliteedi kontrolli, paikvaatluse voi muu jarelevalve korraldamise vajalikkust.
Planeerime paikvaatluse voi ohutuskvaliteedi kontrolli pdhjendatud kahtluse, esitatud
kaebuse, vihje voi muust allikast saadud teabe alusel.

Analiiisime paikvaatluse vajaduse raudteerajatise vOi raudteeveeremi osas, millel
puudub registreering raudteeliiklusregistris vo1 on see puudulik.

Liiklusjarelevalve osas korraldame paikvaatluse veeremi liikluskorralduse (sh jaama
tookorraldus, jarelevalve sdidud veeremil) iile.

Reisi- ja kaubaveo (sh ohtlik kaup) ohutusjéirelevalve kdigus kontrollime paikvaatluse
kéigus reisi- ja kaubaveo korraldamise ohutust ning nduete tditmist.

Veeremi jirelevalve toimub kas dokumentide kontrolli vormis vi paikvaatlusena, mille

kéigus kontrollime veeremi tehnilist seisukorda.
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11. Veduri diiselmootori tiilibikinnituse kdigus kontrollime maérgistuse ja selle andmete
vastavust nduetele.

12. Raudteeveeremi  kasutuselevotu lubade (esmane ja tdiendav) kontrollime
dokumentatsiooni ja paikvaatluse kdigus veeremi vastavust nduetele.

13. Vedurijuhtide koolituskeskuste ja tunnustatud eksamineerijate iile jarelevalve kdigus
kontrollime dokumentatsiooni vastavust ja paikvaatluse kdigus tegevuse nduete

kohasust.

Ohutusjuhtimise siisteemide iile teostame jérelevalvet arvestades Euroopa Raudteeameti poolt
koostatud juhendit ,Joustamise korraldusmudel“. Tavapdrane jérelevalve vorm on
ohutuskvaliteedi kontroll, mis toimub meeskonnas. Jarelevalve meeskond koostab kiisimustiku.
Aluseks voetakse ettevOtte viimane ohutusjuhtimise siisteemi dokument. Analiilisime
ettevottega seotud juhtumeid, vaatame iile varasema jérelevalve tulemused, ettevotte saadetud
aruanded ning muu saabunud teabe ettevottes toimunud muudatuste kohta. Ohutuskvaliteedi
kontroll raames intervjueeritakse ettevotte ohutusjuhtimise siisteemiga seotud votmeisikuid ja

tootajaid, kelle igapdevatoos on vajalik ettevotte ohutusjuhtimise siisteemi tundmine.

Teiste Euroopa Liidu liikmesriikide ohutusasutustega teeme kooskdlastatud jirelevalvet
koostddlepingute alusel. See tdhendab, et anname teisele ohutusasutusele eelnevalt teada
jarelevalve korraldamisest neid huvitava ettevotte juures, edastame teavet jdrelevalve
tulemustest ning sellega seotud jéatkutegevustest. Samamoodi soovime ka meie saada teise
ohutusasutuse kéest infot ettevdtete kohta, millel on raudteega seotud tegevus ka Eestis. Teisel
ohutusasutusel on eelneval kokkuleppel vdimalik osaleda vaatlejana meie jirelevalves, kuid
oma kohalejoudmise kulud katab teine ohutusasutus ise. Meie kooskdlastatud viljasdidud teise

ohutusasutuse jarelevalve juurde saavad toimuda eelneval kokkuleppel osakonna juhatajaga.

Ohutuse probleemkohtade méératlemisel ja hindamisel lihtume muuhulgas riiklikust
riskihinnangust, TTJA iga-aastasest ohuprognoosist, raudtee-ettevotjate poolt vélja toodud
riskihinnangutest, raudtee-ettevatjate poolt edastatud teabest puuduste kohta (aruandlus), TTJA
poolt tuvastatud puudustest (protokollid, -ettekirjutused) ning Euroopa Raudteeameti
asjakohastest juhenditest (ohutusjuhtimise siisteemi nduded ohutustunnistuse voi ohutusloa
andmisel). Ohutuse probleemkohti vaatame perioodiliselt iile koos jérelevalve

strateegiadokumendi tilevaatusega.
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Haldusmenetluse tulemuste rakendamine

Meie poolt kohaldatavad vdimalikud sanktsioonid tuginevad haldusmenetluse seadusega
satestatud haldusjirelevalve pdhimotetest ja raudteeseaduse sitetest. Oleme korrakaitseseaduse
moistes raudteevaldkonna korrakaitseorgan ja riiklik raudteeohutusasutus. Jarelevalvetoiming
fikseeritakse jarelevalveprotokollis, kus kajastatakse jarelevalve kdigus teostatud toimingud,
objektiivne olukord ja tuvastatud mittevastavused digusaktide nduetega. Ettevotjale antakse
vOimalus médrata tihtaeg puuduste korvaldamiseks. Vajadusel rakendatakse ettekirjutusega
puuduste kdrvaldamise tdhtaeg koos sunniraha madramise hoiatusega. Oluliste puuduste juures
voidakse rakendada ka viddrteomenetlust vddrteomenetluse seadustiku kohaselt. Véljastatud
ettekirjutusele voib 30 pédeva jooksul ettevote esitada vaide TTJA-le voi podrduda halduskohtu
poole. TTJA peadirektor on 17.01.2023 késkkirjaga nr 1-2/23-003 kinnitanud vaiete

lahendamise juhendi.

Jarelevalve iihiste ohutusmeetodite kontekstis tdhendab mittevastavus seda, et ohutusjuhtimise
sisteem ei tdida riskide kontrollimise pohinduet. Jérelevalve iihistes ohutusmeetodites
jagunevad kiisimused olulisteks mittevastavusteks ja muudeks probleemseteks valdkondadeks,

millele peame ohutusasutusena tihelepanu poorama.

Ettevottele, kelle suhtes joustamismeetmed voetakse, tuleb teha arusaadavaks, miks
sanktsioonid kohaldatakse ja kuidas saab olukorda parandada. Ohutusasutusena peame
tdoendama, et iga meie poolt vastu vietav meede on pdhjendatud ja suunatud tajutava riski vastu.
Raudteeveo-ettevotja  voi1  raudteeinfrastruktuuri-ettevotja  ohutusjuhtimise  siisteemis
mittevastavuse tuvastamiseks kasutakse Euroopa Raudteeameti poolt koostatud juhendis

,,Joustamise korraldusmudel* olevat korda.
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Jarelevalve tulemuste hindamine

Selleks, et aidata raudteesiisteemi osalistel mdista, milliseid tegevusi neilt oodatakse (sh mida
nad peaksid voi ei peaks tegema) ja milliseid tegevusi nad vdivad TTJA-It oodata, hinnatakse
iga jarelevalvetegevuse tulemust iihe jargmise hinnanguga:

Hinnangu aste Hinnangu astme kirjeldus
4 Kriitiline mittevastavus (protsess ei toimi ja mittevastavus kujutab
endast t&sist turvariski).
3 Tosine mittevastavus (protsess on ametlikult kehtestatud. Hinnatud

protsessid ei ole asjakohased ja puudub kindlus, et riskid on tuvastatud,
kontrollitud ja juhitud, mittevastavus loob kriitilise mittevastavuse

riski).

2 Mittevastavus (protsessides tuvastatud puudused. Ei ole vGimalik saada
piisavat kindlust riskide kontrollimise ja juhtimise kohta).

1 Tahelepanek (protsessid vastavad formaalselt nduetele, kuid tavad,

dokumentide ja/vdi arvestusandmete puudused v&ivad p&hjustada
mittevastavust).

0 Protsesse kontrollitakse ja pidevalt tdiustatakse, riske tuvastatakse ja
hallatakse.

Raudteesiisteemi osaleja tegevuse hindamisel, mille hinnang on ,,4%, rakendab TTJA ajutisi
ohutusmeetmeid, sealhulgas piirab v0i peatab vastava tegevuse viivitamatult.

Raudteesiisteemi osaleja tulemuslikkuse hindamisel, mille hinnang on ,,3%, voib TTJA
rakendada ajutisi ohutusmeetmeid. TTJA koordineerib parandusmeetmete rakendamist
voimalikult lithikese aja jooksul, mis ei tohi tiletada 3 kuud.

Raudteesiisteemi osaleja tulemuslikkuse hindamisel, mille hinnang on ,,2*, lepib TTJA kokku
parandusmeetmete rakendamise tihtaja, mis ei ole pikem kui 6 kuud.

Raudteesiisteemi osaleja tulemuslikkuse hindamisel, mille hinnang on ,,1%, kontrollib TTJA
parandusmeetmete rakendamist jirgmise plaanilise seiretegevuse labiviimisega.
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